
1

De la Oficina del Contralor: Reporte #3

MarZO  2015  |  Vol 1, Numero 3

Ron Knecht, Contralor del Estado de Nevada

Retos del Presupuesto de Nevada: Plan Equilibrado de Crecimiento
En los dos primeros Reportes Mensuales del Contralor 
(RMC) comentamos los gastos e ingresos del estado. 
Este reporte, contiene un Presupuesto General de Fon-
dos que he desarrollado en conjunto con   Whip Jim 
Wheeler representante de la Asamblea Mayoritaria, un 
grupo de representantes de dicha Asamblea y algunos 
excelentes profesionistas y ciudadanos comprometidos 
en el desarrollo de nuestro estado. Los Estatutos del 
Estado (NRS) 227.110(2) señala que “El Contralor del 
Estado puede recomendar planes de acuerdo a lo que 
considere conveniente para la ayuda del crédito publico, 
para promover moderación económica, y para un me-
jor entendimiento en manejo de los asuntos fiscales del 
Estado”. Un Presupuesto para el Nuevo Nevada, que 
encontraran a continuación, para informar a las perso-
nas que han votado, las que pagan impuestos y para el 
interés del público en general. 

1) PLAN BALANCEADO  DE INGRESOS Y GASTOS:
Este Plan, da inicio con $6.3 billones teniendo como 
base el ingreso presupuestado del Foro Económico para 
los años fiscales 2016 y 2017 (FY16 y FY17) y se agre-
gan ingresos SIN impuestos.  Inicia con los $7.3 billones 
de gastos propuestos por el Gobernador Brian Sandoval 
y cuidadosamente reduce esa cantidad en la cuenta in-
dividual (personal)  conservando los valores de su pro-
puesta de gastos. Da un rendimiento de $6.9 billones 
contemplados en el presupuesto obtenidos por acuerdo.

Los $6.9 billones del Plan de Presupuesto Balancea-
do aumentara los gastos actuales de $6.6 billones en 
un 2.45% anual (en valor de dólares actuales), que 
es  menor del crecimiento de la economía de Nevada. 
Este es el primer paso para corregir el problema de gas-
tos de Nevada mencionado en el Reporte Mensual del 
Contralor #1, al igual que la disminución de personal  del 
gobierno estatal y local. Equilibrando ingresos y gastos, 
lograremos verdaderamente un plan bien balanceado.

2) NO INCREMENTO O NUEVOS IMPUESTOS: 
El Plan Balanceado, elimina los $438 millones de Im-
puestos en Licencias de Negocios (BLT), y la extensión 
de $545 millones de impuestos SUNSET propuestos por 
el Gobernador. Los impuestos BLT son una compleja 
variante de los márgenes de impuestos a negocios ga-
nado en la votación de Noviembre 2014, por margen de 
4 a 1. La propuesta fue  una variación de los impues-
tos netos  ganados en la Legislatura del 2013. Los im-
puestos “sunset” son un grupo de impuestos temporales 
aprobados a principios de la Gran Rescisión del  2009, 
extendida en las Legislaturas de 2011 y 2013 cuando 
el deseo de incrementar ingresos fracaso, debido a una 
pobre recuperación de la economía . Evitando el aumen-
to de impuestos y creación de nuevos impuestos, el Plan 
Balanceado tiene mayores ventajas sobre otros impues-
tos y propuestas de presupuestos presentadas en esta 
sesión: se requiere de aprobación minoritaria (22 votos 
en Asamblea y 11 en el Senado) para ser aprobada. Si 
8 Senadores o 15 representantes de Asamblea no es-
tán  de acuerdo en votar por aumento en impuestos o 
nuevos impuestos, entonces ningún otro plan puede 
ser aprobado, pero el Plan Balanceado sería factible en 
caso de dicha oposición. 

3) EL PLAN BALANCEADO ASEGURA LAS METAS 
DE LOS CIUDADANOS DE NEVADA:
El primer objetivo de la población, es que los niños de 
Nevada cuenten con un mundo más próspero, con lib-
ertad y oportunidades de desarrollo, mismas que tuvi-
eron generaciones anteriores. Como se mencionó en los 
Reportes del Contralor #1 y #2, estos objetivos requi-
eren de dos cosas principalmente: 1) manejo efectivo y 
económico de servicios públicos, especialmente en las 
escuelas de Nevada con bajo desempeño, y 2) contro-
lar el exceso de gasto público, impuestos y regulaciones 
para restablecer la tradicional economía de crecimiento, 
la cual se ha perdido por el continuo incremento de gas-
tos en los últimos 60 años. El Plan Balanceado apoya 
los programas K12 mencionados por el Gov. Sandoval, 
dando flexibilidad a la asignación de fondos a esos pro-
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gramas, obteniéndose así disminución en los gastos. 
Evitando nuevos impuestos o aumento a impuestos ex-
istentes, y gastando a un ritmo menor que la economía, 
se toma la primer medida para evitar el exceso de im-
puestos y gasto gubernamental. Se demuestra que es 
posible y necesario evitar el incremento de impuestos 
para el bienestar futuro de nuestros jóvenes.

4) TRABAJANDO PARA INICIAR TRABAJO CON-
STRUCTIVO:
El Plan Balanceado respeta por completo las posicio-
nes y contribuciones del Gobernador y Legislatura. Se 
presenta en forma consecutiva como un avance en el 
trabajo, no como un producto terminado que se toma 
o se deja para aprobar el voto o no. A través del plan, 
buscamos promover un proceso de deliberación,  con-
fianza y compromiso para evitar tiempos muertos por 
legislación de presupuestos difíciles, como el de 2003 
que requirió dos sesiones especiales para ser resuelto. 
Proponiendo este Plan Balanceado antes de la mitad de 
la sesión Legislativa, invitando a una crítica constructiva 
y variaciones a nuestras propuestas, podríamos evitar 
falta de flexibilidad e inutilidad en las negociaciones que 
terminan en el periodo Mayo/Junio. Un punto clave es 
que el Plan Balanceado no depende de recortes o elimi-
nación de gastos importantes. En forma similar, utiliza 
una gama de ingresos bien documentados en lugar de 
nuevos impuestos o aumento de los mismos. En forma 
opuesta a un enfoque de “método a la  fuerza” , el Plan 
Balanceado se ha diseñado de una forma conservadora 
reflejando el contenido en forma extensa y detallada. Se 
consideran cuidadosamente los aumentos y restriccio-
nes  recomendados por el Gobernador mismos que se 
basan en extenso análisis de tendencias anteriores, no 
son consideraciones a nivel personal.

5) ASEGURANDO LOS BENEFICIOS DE EDUCACION 
EN GRADOS K-12 SOLICITADOS POR EL GOBER-
NADOR: 
Los grados K-12 en las escuelas de Nevada no tienen 
un nivel académico aceptable. Los resultados en las 
pruebas son menores a los obtenidos en escuelas de 
otros estados o naciones con economías modernas. Por 
ello, Nevada ha adoptado programas académicos que 
incluyen menor grupo de alumnos por clase, día comple-
to en kinder, educación temprana a menores, y algunas 
otras áreas. Cada dos años, el estado invierte $550 mil-
lones en estos programas especiales, sin embargo, no 
hay mejoría que se pueda apreciar. El Gov. Sandoval 

propuso un incremento de $12 millones para continuar 
con los programas actuales, más $365 millones en nue-
vos conceptos dentro de su presupuesto. En lugar de 
cantidades especificas asignadas a cada categoría, el 
Plan Balanceado consolida todas las cantidades ex-
istentes y propuestas en becas para las escuelas por 
condado, dando así la flexibilidad a cada distrito de pla-
near y satisfacer las necesidades en cada categoría. Las 
necesidades en el Condado de Douglas son diferentes 
a las del Condado de Clark, y a su vez de las del Con-
dado de Elko, y así sucesivamente. (Una creciente me-
joría académica ha encontrado que la reducción de los 
participantes por aula da relativamente pocos resultados 
positivos por la cantidad de gastos en que se incurre 
para mantenerlas). El programa de becas es similar al 
propuesto por   el Gobernador en el 2011. Asignando 
una cantidad específica de becas, permite a cada dis-
trito distribuirlas de acuerdo a las necesidades específi-
cas, reduciendo así los gastos propuestos en categorías 
existentes y/o nuevas categorías. Sin embargo, el Plan 
Balanceado aumenta de cualquier forma la distribución 
total en $62 millones, superando niveles actuales.

Dentro de los impuestos “SUNSET” que habrán de desa-
parecer un aumento temporal en “Ayuda de Impuestos a 
Escuelas Locales” (LSST) de $389 millones es destinado 
a escuelas de distritos locales, no al Fondo General del 
estado. Para cubrir esta perdida, el Plan Balanceado au-
menta la cantidad destinada al Fondo General del esta-
do a escuelas locales. En resumen, el Plan Balanceado 
proporciona $2.836 billones a escuelas locales para los 
Años Fiscales 2016 y 2017, contrastando con los $2.866 
billones recibidos en los Años Fiscales 2014 y 2015 del 
Fondo General LSST, incremento que vence en Junio. 
Esta disminución del 1% bajo el Plan Balanceado es una 
cantidad mínima por estudiante representando el 5% de 
ayuda económica-- una pequeña porción del 23% del 
aumento que los grados K-12 han recibido desde 2004, 
un aumento que (como se mencionó con anterioridad), 
no ha mejorado el desempeño de los estudiantes. El 
próximo Reporte Mensual del Contralor tratara la edu-
cación continua en los grados K-12 , sugiriendo peque-
ñas reformas en costos que incremente el desempeño 
de estudiantes en lugar de seguir invirtiendo más dinero 
en un sistema escolar sin respuestas y pobre desarrol-
lo escolar en donde jefes de sindicatos se enriquecen 
(problemas mencionados en mis boletines CMR #1 y #2)
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6) EDUCACION SUPERIOR:
El Plan Balanceado mantiene la mayor parte del Siste-
ma de Educación Superior en el estado de Nevada del 
Año Fiscal 2015, incluyendo apoyos a estudiantes uni-
versitarios en los programas de la Universidad de Ne-
vada, campus Reno y Las Vegas, al igual que a Cole-
gios Técnicos (Community Colleges). En contraste, el 
recorte en ayuda económica propuesta por el  Gober-
nador para el Colegio de Western Nevada es de $5.0 
millones y para el Colegio Great Basin de $5.5 mil-
lones. El plan mantiene la recomendación del Gober-
nador de apoyar económicamente una nueva escuela 
de medicina en la Universidad de Nevada campus Las 
Vegas. El Plan Balanceado recomienda la inversión 
de  $992 millones para aumentar el nivel educativo de 
los Años Fiscales 2016 y 2017, incremento de $21 mil-
lones en el presupuesto legislativo aprobado para los 
Años Fiscales 2014 y 2015 donde se contemplaba la 
cantidad de $971 millones.

7) SALUD Y SERVICIOS SOCIALES:
Los gastos de Nevada en esta área, incluyendo fon-
dos federales han sufrido un incremento del 37% por 
persona en la última década--- más gastos que en cu-
alquier otra área,  incluyendo la educación en grados 
K-12.  Inscripciones a programas federales como Med-
icaid, Asistencia Temporal de Familias Necesitadas, y 
el Programa de Asistencia en Nutrición (food stamps) 
continúa creciendo seis años después de haber termi-
nado la Gran Recesión.   Algunos programas reciben 
ayuda federal y otros no. Medicaid ocupa el segundo 
lugar en gastos en el presupuesto del estado de Ne-
vada. Sin embargo, el aumento en personas elegibles 
a este programa, ha incrementado la ayuda económi-
ca del gobierno federal. Las inscripciones a Medicaid 
se ha visto incrementada casi al doble: de 300,000 a 
principios del 2013 a casi 600,000 beneficiados a la 
fecha. Mientras que el costo de la expansión de Medic-
aid actualmente es cubierta por el aumento de fondos 
federales, necesitamos planear anticipadamente para 
solventar los gastos del bienio 2017-2019, cuando la 
ayuda federal empiece a disminuir.

El Plan Balanceado de Nevada, cubre las necesidades 
actuales de los beneficiarios de Medicaid, de acuerdo 
a las recomendaciones del Gobernador. Como una 
medida de control de costos, el Plan Balanceado pro-
pone mantener el reembolso con las cantidades actu-
ales. Esta medida ahorra $60 millones con respecto a 

lo sugerido por el Gobernador  para los Años Fiscales 
2016 y 2017.

8) INFORMACION DE TECNOLOGIA, MANTEN-
IMIENTO DIFERIDO Y SOPORTE:
Desde el comienzo de la Gran Recesión han habido 
presupuestos restringidos. Muchas agencias estatales 
no usan alta tecnología y tienen ahora gran cantidad 
de empleados, lo que representa costos elevados. El 
estado ha retrasado por seis años la actualización de 
estos servicios.  Por ello, el Plan Balanceado adopta 
la propuesta del Gobernador de financiar  con $20 mil-
lones para actualizar estos servicios.

9) SUSPENSION DE EMPLEADOS (FURLOUGHS), 
PLANES DE JUBILACION, SEGUROS DE VIDA: 
Los empleados del estado fueron requeridos a ser 
suspendidos temporalmente (furloughs) para no traba-
jar por 96 horas al año (un día al mes), dando como 
resultado una disminución de ingreso del 4.6% inician-
do en 2009, posteriormente, absorber recortes en pa-
gos por 2.3% con suspensiones de trabajo (furloughs) 
de 2.3% . En 2013, los recortes salariales se restab-
lecieron, pero las suspensiones de trabajo (furloughs) 
han continuado a la fecha. Debido a estos recortes, 
el salario de empleados estatales en años recientes 
han disminuido a un grado similar al de los contribuy-
entes, quienes vieron afectados sus ingresos en un 
8% de 2008 a 2010 antes de regresar lentamente a 
niveles correspondientes en 2014. Una vez que los  in-
gresos de contribuyentes  regresen a los niveles cor-
respondientes, es razonable restablecer también los 
salarios de los empleados gubernamentales en los 
mismos niveles. Reconociendo el trabajo responsable 
y  productividad de la mayoría de los trabajadores del 
estado, el Plan Balanceado propone terminar con las 
suspensiones de trabajo (furloughs),y restablecer el 
pago por desempeño para estos empleados.

Finalmente en relación a gastos, el Plan Balanceado 
reconoce el esfuerzo de los contribuyentes para el 
logro de beneficios de empleados públicos y del es-
tado. Este aumento en gastos es insostenible y no 
proporciona beneficio alguno a contribuyentes (única-
mente a empleados). Por lo que se recomienda que las 
contribuciones de los patrones para seguro de salud 
de los empleados  sea retenido a la misma tasa del 
año fiscal 2014. Estos cambios implican un ahorro de 
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casi $12 millones en los años fiscal 2016 y 2017. De la 
misma forma el plan mantiene  las tasas de contribu-
ción de los patrones para el Sistema Público del Retiro 
de Empleados (PERS) a las tasas determinadas por 
actuarios para el año fiscal 2015 (13.25% en el plan 
de pago Patrón/Empleado). Cualquier aumento en las 
tasas, notarialmente aprobado, será cubierto por los 
participantes en el sistema. Hay que recordar, los fac-
tores que motivan el aumento notarial, no es causado 
por los contribuyentes ni refleja ningún valor que estos 
reciban, por lo que no deben ser requeridos a pagar 
dichos aumentos. Sin embargo, los empleados que 
reciban dicho beneficio de ingreso adicional en un fu-
turo, así como mejores pensiones, deberán hacer los 
pagos  a las tasas correspondientes.

El plan también requiere que los empleados de las 
diferentes divisiones del estado hagan aportaciones 
para su retiro   en cantidades iguales a las contribu-
ciones del patrón. En Nevada, la compensación total 
local (pagos directos, planes de jubilación, de salud, 
etc) es típicamente mucho más alta que los niveles 
del mercado laboral, mientras que la compensación 
típica de empleados del estado, generalmente no es 
tan substancial. Esto se refleja en el hecho de que 
en Nevada los empleados locales, no se han visto 
afectados por los despidos temporales o recortes en 
sus pagos, como lo han sido los contribuyentes y em-
pleados del estado. El exceso en compensaciones 
existente, apoya al plan propuesto que requiere que 
los empleados de agencias locales hagan aportacio-
nes a su plan de retiro (jubilación)   en cantidades por 
lo menos iguales a las aportaciones del patrón, como 
es ya establecido para los trabajadores del estado y 
los del sector privado que tienen el beneficio de ser 
apoyados por sus patrones en un plan de retiro bien 
estructurado. Los ahorros obtenidos por las agencias 
locales debido a estos cambios, serían depositados 
en una Cuenta de Distribución Escolar para gastos de 
escuelas de distrito locales. Estos depósitos se com-
pensarían por reducciones al   Fondo General destina-
dos a la Cuenta de Distribución Escolar (DSA) en las 
mismas cantidades. Estimamos que este cambio gen-
eraría $334 millones para el DSA en los años fiscales 
2016 y 2017 y las cantidades asignadas al Fondo Gen-
eral serian disminuidas en forma equitativa a partir de 
estas fechas.

10) INGRESOS:
El Plan Balanceado depende en parte de algunas me-
didas para obtener ingresos propuestas por el Gov. 
Sandoval. Las hemos adecuado y refinado para ser 
aprobado en la revisión   judicial. Para cubrir la dife-
rencia entre los $6.9 billones de gastos propuestos y 
los $6.3 billones en ingresos disponibles, proyectado 
por el Foro Económico, en plan   rehabilita (renueva) 
algunas medidas previas o que están por expirar, cre-
ando nuevas y otras disposiciones con relación costo-
ahorro.

DESVIOS EN IMPUESTOS DE PROPIEDAD:
Una medida es continuar con los desvíos en impues-
tos de propiedad aprobados en 2009 por la Legisla-
tura, y aprobados de nuevo por el Gov. Sandoval en 
2011. El Gobernador abandono la propuesta para dar 
apoyo a la Coalición de  Agua Limpia, la cual determi-
na que el estado no puede cobrar impuesto en distritos 
electorales reducidos para ayudar con gastos gene-
rales. Esa decisión de alguna forma es inaplicable ya 
que como lo establece el plan, cualquier desviación 
requiere de la aprobación de los 17 condados para ser 
aceptada. Las desviaciones en el Plan Balanceado es-
tablecen  la cantidad de 9 centavos por $100 de valor 
estimado, como fue propuesto por el Gov. Sandoval en 
su Presupuesto Ejecutivo 2011-2013. Es apropiado, ya 
que los gastos en exceso de agencias locales son sig-
nificantes, y dicha situación debe ser corregida.

Esta desviación en impuesto a  propiedad se estimó 
durante audiencias legislativas en 2011 para inyectar 
$142 millones al Fondo General. Para asegurar que lo 
estimado se conservara, estos números se han man-
tenido en el plan, a pesar que los ingresos por impues-
to a propiedad hayan sufrido incrementos desde ese 
tiempo.

EXTENSION DE PROGRAMAS EXPIRADOS Y 
RESERVAS EXCESIVAS: 
El Plan Balanceado también contempla el cierre de 
algunos pequeños programs no esenciales, y una ex-
tensión de cuentas en reserva relacionados a esos 
programas. Algunos programas continuos, también 
podrán ser extendidos. Con estas medidas, se espe-
ran rendimientos de $39 millones en los años, fiscales 
2016 y 2017.
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BPfG Rec. Gov
2012-13 2014-15 2016-17 2016-17

Oficiales Electos y Agencias de Propósitos Especiales $201,793,140 $211,793,805 $247,802,098 $267,058,448
Finanzas y Administración 82,027,900 92,299,033 70,544,815 86,592,015
Educación:
    Grados Superiores 947,404,930 974,032,866 995,292,966 1,064,916,983
    K-12 2,328,288,134 2,547,636,208 2,836,305,943 2,881,652,889
Comercio e Industria 79,893,575 95,127,595 74,316,856 127,914,675
Programas de Servicios Sociales 1,937,719,315 2,051,646,273 2,038,399,331 2,190,302,378
Seguridad Pública 582,003,399 579,095,048 609,607,235 631,704,974
Infraestructura 45,479,680 44,466,393 50,486,207 64,011,001
Total $6,204,610,073 $6,596,097,221 $6,922,755,451 $7,314,153,363

Notas:

Tabla 1: Plan de Gasto por los Próximos 2 Años: Histórico y Plan Balanceado de Crecimiento 
Comparado a las Recomendaciones del Gobernador

Actual

1. Fondo de Oficiales Para años fiscales 2016-2017, incluye aumentos por reemplazo de computadoras obsoletas y otras necesidades de 
IT.
2. Recomendaciones del Gobernador para Administración y Finanzas en años fiscales 2016-2017 incluye $10.1 millones en "créditos 
especiales" eliminados en el Plan Balanceado de Crecimiento.

3. Recomendaciones del Gobernador para Comercio e Industria incluye 18 millones  para Fondo Catalítico (de Transformación)  y 9 
millones para Fondo de Conocimiento mismos que han sido eliminados del Plan Balanceado para Crecimiento.
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CONTINUACION DE IMPUESTOS  MINEROS PRE-
PAGADOS Y SUSPENSION DE DEDUCCIONES:
El Plan Balanceado extiende el prepago de impuesto 
en minería aprobado en la Legislatura de 2009. Tam-
bién continúa las exenciones a deducciones a primas 
de seguros de salud e industriales en el cálculo   de 
impuestos de desastre en la Procedencia Neta de 
Minerales. Esperamos que estas decisiones den un 
rendimiento de 31 millones de ingreso en el año fis-
cal  2016.

REDISTRIBUCION DE INGRESOS LOCALES Y 
DEFICIT DEL 2016:
Como se informó anteriormente, los ahorros de agen-
cias locales por las aportaciones al plan de retiro (ju-
bilación) de sus empleados, en aportaciones de por 
lo menos la misma cantidad otorgada por el patrón, 
se estiman en un total de $334 millones para el DSA 
de grados K-12 en años fiscales 2016 y 2017. Todos 
los ingresos comentados anteriormente, se suman al 
Forum Económico presupuestado en ingresos bási-
cos en la Tabla 2 que se encuentra a continuación, 
aumentando los rendimientos totales de $6.331 bil-

lones en los años fiscales 2016 y 2017 a $6.876 bil-
lones. Comparando estos números con los gastos de 
$6.923 billones mostrados en la Tabla 1 deja un déficit 
(perdida) en el bienio de  $46 millones.  Considerando 
cada año fiscal, los ingresos de $3.375 billones son 
menores a los gastos por $3.446 billones en $71 mil-
lones. Es importante considerar que los ingresos del 
año fiscal 2017 de $3.501 billones exceden los gas-
tos de $3.477 billones en $25 millones. Por lo tanto, 
el déficit de $46 millones de los dos años se ratifica y 
la pérdida del año fiscal 2016 debe ser analizada, así 
demostramos que el Plan Balanceado como fue anun-
ciado, continua progresando.

La gráfica muestra: Fondo General el gasto estatal en 
los últimos cuatro años,  la propuesta por los próximos 
dos años del Gobernador y el Plan Balanceado. Los 
aumentos en dicho plan, son aumentos razonables 
similares a los de años recientes y en línea con el cre-
cimiento de la economía del estado. La propuesta del 
Gobernador, por otra parte, implica una clara aceler-
ación de gasto público, mismo que no es del interés 
del público en general.
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millones para Fondo de Conocimiento mismos que han sido eliminados del Plan Balanceado para Crecimiento.
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Fondo General: Histórico y Propuesto 

BPfG Actual Recomendacion del Gobernador 

2015 (Actual) 2016 2017
Proyecto del Forum Económico (Ingresos Básicos) $2,961,790,494 $3,069,593,035 $3,260,982,435
Impuestos Sunset 243,498,800 0 0
Extension de Fondos 0 36,432,331 2,444,622
Desviación al Impuesto de Propiedad (AB 543-extensivo a 
todos los condados) 0 71,000,000 71,000,000
Deducción Minera  y pre-pago (ampliación AB 561 y SB 493 de 
2011 al año fiscal  2017 0 31,011,000 0
Ahorros PERS 0 166,979,534 166,979,534
Contribución Patronal para seguro de salud 0 9,828,628 1,843,949
Total $3,205,289,294 $3,375,015,900 $3,501,406,591

Tabla 2: Tabla del Plan Balanceado del Crecimiento de Ingreso

Para obtener información adicional, visite controller.nv.gov
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